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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 30/11/2023

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): Direccibn de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas. Proyecto de Implementacién de Estrategias tecnolégicas dirigidas
al desarrollo de la Cadena Léactea Nacional.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Ingritts Marcela Garcia Nifio-
Directora Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar el Proyecto Implementacion de Estrategias de
Tecnologias Dirigidas al Desarrollo de la Cadena Lactea Nacional

1. Revisar el objetivo del proyecto Fortalecer el Programa Nacional de Mejoramiento
Genético Bovino en la implementacion de biotecnologias reproductivas en
animales bovinos de propiedad de pequefios productores bajo el convenio
2022474,

2. Revisar el objetivo del proyecto de Fortalecimiento del Sistema de andlisis de
calidad de leche cruda

3. Evaluar las acciones de mejora generadas en auditorias pasadas.

4. Evaluar los riesgos del proyecto.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: el alcance de esta auditoria sera desde julio del 2021 a
julio del 2023 en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el
territorio donde se ha llevado a cabo la ejecucion del proyecto.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

Documentacion contenida en SPI- https://spi.dnp.gov.co

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, version 9.

Documento Técnico Proyecto.

Mapa de Riesgos de Gestion del Proceso y Producto

Convenio y Contratos suscritos en el marco del proyecto (convenio 20220474)
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

La presenta auditoria busca verificar el cumplimiento del proyecto implementacion de
estrategias tecnoldgicas dirigidas al desarrollo de la cadena lactea nacional que tiene
como obijetivo general promover estrategias dirigidas a la adopcién de tecnologias de los
sistemas productivos de leche del pais, la justificacion de este proyecto radica en que
“Colombia el subsector lacteo presenta altos costos de produccion, una baja productividad
en relacion con los principales actores internacionales, dispersion en la produccién
primaria, minimo nivel de asociatividad en los eslabones de la cadena, alta informalidad
en la comercializacion y transformacion de la leche y sus derivados, bajo nivel de
diversificacion de productos y destinos de exportacion y un deficiente estatus sanitario en
relaciébn con las exigencias para consolidar la competitividad del sector, tanto en el
mercado interno como externo.”

Este proyecto contiene los siguientes objetivos:

- Desarrollar estrategias de transferencia tecnolégica dirigidos a la implementacion
de modelos demostrativos de procesos productivos del sector lacteo.

- Fortalecimiento del Sistema de andlisis de calidad de leche cruda

- Fortalecer el Programa Nacional de mejoramiento genético bovino.

Para esta auditoria se seleccionaron los dos ultimos objetivos. Es decir el fortalecimiento
del Sistema de andlisis de calidad de leche cruda y fortalecer el Programa Nacional de
mejoramiento genético bovino. Los cuales contiene los siguientes productos: en primer
lugar, documentos metodolégicos y en segundo lugar especies animales y vegetales
mejorados.

Para lo que respecta a los documentos metodoldgicos las actividades establecidas
en su ficha EBI son:

- Definicién y estandarizacion de protocolos para toma y manejo de muestras de
leche para pago por calidad.

- Disefio e implementacion del modelo logistico para envio de muestras de leche.

- Divulgacion y socializacién de la informacion normativa y estadistica de la cadena
y uso del aplicativo de en linea y registro de informacion.

- Recoleccién de Informacion del comportamiento de las variables productivas de la
cadena lactea.

En el caso del producto de especies animales y vegetales mejorados las
actividades establecidas en su ficha EBI son:

- Control lechero y seguimiento productivo
- ldentificacién y caracterizacion de animales a evaluar
- Implementacion de biotecnologias reproductivas
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Los documentos del proyecto fueron consultados en el sitio web
https://spi.dnp.gov.co/App Themes/SeguimientoProyectos/ResumenEjecutivo/201701100
0274.pdf, y se solicito al grupo auditado informacion sobre la ejecucion de este proyecto,
especificamente en los dos objetivos en mencién.

Se revisO en este sitio web el resumen ejecutivo del Proyecto Implementacion de
Estrategias de Tecnologias Dirigidas al Desarrollo de la Cadena Lactea Nacional, en la
que se enfoca en demostrar los resultados obtenidos para la vigencia 2022 de la siguiente
manera:

“Productos:

Los productos del proyecto de inversion en los cuales se tuvo impacto fueron
el nimero de especies mejoradas de animales bovinos a partir de la
implementacién de biotecnologias reproductivas, en tanto, que al término de la
ejecucion del convenio no. 20220474 a través del cual se ejecuto este
producto, es decir al 31 de enero del 2023 se cumple en mas de 900 animales
mejoradas, o bien sea vacas productora de leche de los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Caqueta, Cérdoba, Cesar y Arauca. Asi mismo a
través de la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche se generaron
documentos de lineamientos técnicos (boletines y documentos) que fueron
publicados en la pagina web dispuesta para tal fin.

Actividades:

Las actividades realizadas fueron las siguientes, caracterizacion e
identificacion de los requerimientos tecnolégicos en los sistemas productivos
de leche, implementacién de biotecnologias reproductivas, recoleccién de
Informacion del comportamiento de las variables productivas de la cadena
lactea y divulgacion y socializacion de la informacion normativa y estadistica
de la cadena y uso del aplicativo de en linea y registro de informacion.”

En ese orden de ideas, la auditoria en ejecucion se basara en la ejecucion del convenio
20220474 y en el Sistema de analisis de calidad de leche cruda, sus riesgos y acciones
de mejora de auditorias pasadas.

1. Revisar el objetivo del proyecto fortalecer el programa nacional de
mejoramiento genético bovino en la implementacién de biotecnologias
reproductivas en animales bovinos de propiedad de pequefios productores
bajo el convenio 2022474

1.1 Generalidades
Este Proyecto se llevd a cabo en los Departamentos de Arauca, Caqueta,

Antioquia, Cesar, Cundinamarca, Cordoba. Este proyecto tiene como fin mejorar la
3
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genética de los bovinos en pequefios productores, contiene la preseleccion, la
sincronizacién, la transferencia de embriones y la prefiez. a través del uso de
biotecnologia, para esto se debe cumplir con las siguientes actividades:

» Transferencia de embriones en animales de productores ubicados en
cuencas lecheras AGROSAVIA: se trata de seleccionar las hembras
receptoras y trasplantar los embriones que comprende la evaluacién
reproductiva de hatos ganaderos, la seleccién y sincronizacion de hembras
receptoras aptas en cada predio.

» Disefio y ejecucion de una estrategia de transferencia de tecnologiay
socializacién de resultados: consiste en la realizacibn de eventos de
transferencia de tecnologia virtuales o presenciales con la participacion de
organizaciones de productores.

» Disefio y ejecucién de un plan de seguimiento y/o seguimiento: plan de
acompafiamiento/ seguimiento de tipo presencial y virtual a través de la
aplicacion WhatsApp y otras herramientas de comunicacion digital.

» Creacion de un sistema de valoracién genética para la seleccién de
reproductores de alto mérito genético (donadoras y toros) en la raza
Gyr: que incluye la identificacion de animales que integran la poblacién de
referencia y que abarca informacién general de la finca, recopilaciéon y
generacion de datos productivos, Andlisis de informacion genealdgica,
evaluacién genética para caracteristicas de interés productivo.

Para este objetivo se revisaron los documentos precontractuales, entre esos el estudio
previo que indica lo que se pretende con el convenio a celebrar, entre esos las siguientes
funciones

>

Promover estrategias tecnolégicas dirigidas al desarrollo de la cadena lactea,
especificamente al sector primario, a través de la adopcion de herramientas
tecnolégicas en los procesos productivos de cada uno de los sistemas ganaderos.
Transferir conocimiento a los productores en el desarrollo de actividades de
mejoramiento de pasturas que permitan optimizar la utilizacién de estos recursos
alimenticias en la produccion bovina de leche.
Transferir conocimiento a los productores en el desarrollo de actividades para el
establecimiento de bancos de forrajes como fuente alternativa en alimentaciéon
bovina de leche que permita optimizar y utilizar otras fuentes forrajeras en la
alimentacion bovina de leche y de esta manera contribuir a la disminucién de los
costos de produccion, respecto a la utilizacion de alimentos comerciales
balanceados en la dieta de los semovientes.
Transferencia de conocimiento en la utilizacion de recursos genéticos que
permitan mejorar los indicadores de produccion de leche (litros)
Transferencia de conocimiento para la implementacién de buenas practicas de
ordefio, que permita el mejoramiento de la calidad higiénica y composicional de la
4




COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02
Version: 10
Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestion
Fecha Emision: 24-08-2023

leche para el pago al productor por calidad, y de esta manera contribuir al
mejoramiento de la productividad y competitividad del sector lacteo.

Estas actividades segun los documentos contractuales se realizaron a través del
acompafiamiento técnico de la transferencia del conocimiento a los productores, talleres
de capacitacién, seguimiento al desarrollo de las diferentes lineas del proyecto a
desarrollar en las unidades productivas de los productores.

Inicialmente se solicité la informacion de como fue el proceso de seleccion para los
pequefios productores beneficiarios del programa mejoramiento genético, los cuales
expresaron: “Que para el proceso de seleccién se tuvo en alineacion con los requisitos
sefalados en el Convenio, se precisaron las condiciones minimas que debieron cumplir
los beneficiarios, es decir, ser ganaderos con Registro Unico de Vacunacion (RUV)
vigente, poseer menos de 100 cabezas de ganado con el fin de asegurar una poblacion
de minimo 8-10 receptoras aptas para transferencia, contar con infraestructura minima
para la realizacion de las distintas etapas del proceso de Transferencia de Embriones,
aplicar un protocolo sanitario minimo, no vender las crias producto de la TE entregadas
en el proyecto y permitir el ingreso a las fincas para facilitar el proceso de seleccion y
manejo de vacas receptoras”

Segun lo documentado realizado por AGROSAVIA estos fueron las asociaciones
seleccionadas para el proyecto:

Organizacién — Beneficiarios | Departamento

Productores Ganaderos Norte | Antioquia

de Antioquia

Productores Ganaderos | Antioquia
Oriente Antioquefio

Productores Ganaderos | Cundinamarca

Cundinamarca
Federacion Ganadera de | Cdrdoba
Cérdoba (GANACOR)
Comité  Departamental de | Cérdoba
Ganaderos de Cordoba
(CODEGACOR)

Productores la Maporita y | Caqueta
Distrialimentos de Occidentes
Productores de Codazzi, | Cesar
Becerril, La Jagua de Ibirico y
la Paz

Comité de Ganaderos de | Arauca
Tame
Federacion Ganadera de | Cérdoba
Cérdoba ( GANACOR) vy
Comité  Departamental de
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Ganaderos de cérdoba
(CODEGACOR)

Productores la Maporita y | Caqueta
Distrialimentos de Occidente
Productores de Becerril y la | Cesar
Jagua de ibirico
Productores de Codazzi y La | Cesar
Paz
Productores del Nororiente | Antioquia
Antioquefio
Productores de Cundinamarca | Cundinamarca
Productores Ganaderos del | Nacional
Pais

Por esta razon, para verificar lo estipulado en los documentos contractuales y la
informacién allegada por parte de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas se procedié a planear el trabajo de campo, para lo cual se seleccioné el
departamento de Cérdoba, con sus respectivos municipios, los cuales fueron Chind,
Sahagun, Lorica.

1.2 Trabajo de Campo

Dicho trabajo de campo se ejecutd los dias 14,15 y 16 de noviembre de la vigencia 2023,
el cual se realizd6 de manera mancomunada con Agrosavia contratista del Convenio
2022474. Quien puso a disposicion los profesionales de apoyo Diego Medina y Jorge
Mejia para las visitas a los predios. Asimismo, se conté con el acompafiamiento de
FEDEGAN.

Estas visitas tuvieron como finalidad la retroalimentacién del proyecto mejoramiento
genético con los productores seleccionados, de igual forma, conocer los embriones vivos
a los que tuvo lugar la transferencia y la prefiez.

En primer lugar, se tuvo un punto de encuentro con los productores y una charla sobre la
experiencia del proyecto en mencién, posteriormente se visitaron los predios donde
estaria los embriones y se realiz6 una encuesta que fue diligenciada por el pequefio
productor beneficiario, la cual se muestra a continuacion:
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Parrato

Estilos

Finca:

Encussta mejoramiento genético bowvino

- 2Cue le parecid el programa de mejoramisnto gendtico bowina?

- icdmo fus =l procsso de ssleccidn®

- codmo influyd =ste programa en su vida?

- Ltuwvo plan de wisitas de acompahamisnto t£cnico y administrativa?

- ituwo opornunidad de recibir chariss técnicas?

- Lousntas prefecses tuvo lugar?

- sCuantos ternercs nacieron?

- iQud le cambisria al programa d= mejoramisnte gendtico?

Irbservaciones:

La muestra seleccionada para la primera visita (15 de noviembre) se realiz6 en el
municipio de Chinu- Cérdoba en el corregimiento del Chorrillo

Apellidos del beneficiario

Nombre de la Finca

Almanza Gaivao El Delirio
Pacheco Soto Bolero 2
Ramos Avilez Lalucha 1
Avilez Avilez Villa Lilia
Pacheco Diaz Bolero 2
Almanza Gaivao El Delirio 2
Portillo Lemus La Lucha 1

Martinez lobo

Arroyo del medio

Navarro Orozco

La Esperanza

Pacheco Diaz Bolero 2
Avilez Avilez Montafiita
Monterroza Montiel Betania

Guerra Arrieta

La Esperanza

Se entrevistaron 7 productores, los que acudieron a la cita del primer encuentro. A estos
beneficiarios se les solicito diligenciar la encuesta, obteniendo los siguientes resultados:
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Resultados

Pregunta Respuestas
¢qué les parecié el programa | Bueno: 4
de mejoramiento  genético
bovino? Excelente: 3
¢Como fue el proceso de | Seleccion de animales por su
seleccion? calidad de receptora mirando

su estado animico, nutricién

¢como influyo este programa
en su vida?

En que hay que tener en
cuenta los controles que se
deben tener en el manejo de
animales

Influye de manera optima al
mejorar la genética en hato
Mejora calidad de los bovinos
y calidad de produccién

de visitas de
técnico y

Jtuvo  plan
acompafamiento
administrativo?

Una vez seleccionada los
animales se realizo un plan de
mantenimiento control
alimentacion

Jtuvo oportunidad de recibir
charlas técnicas?

Los médicos  veterinarios
realizaron charlas con todos
los beneficiarios

A continuacién, se ilustra las visitas a los diferentes predios de China el Chorrillo
correspondiente a la primera visita:
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La muestra seleccionada para el dia 16 de Noviembre del 2023, se realizaron las visitas
en el corregimiento del Carito ubicado en Lérica- Cérdoba, para esto se seleccioné la
muestra correspondiente en este territorio de la siguiente manera:
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Apellidos del Beneficiario

Nombre de la Finca

Madera Escobar

La Mosquitera

Issa Madera La Bonga
Madera Paez Mata Hambre
Lépez Issa Si Dios quiere
Paez Madera Quita Suefio
Hernandez Narvaez Villa Karina

Altamiranda Paez

Las Margaritas

Se entrevistaron a 6 de los productores en mencién obteniendo los siguientes resultados:

Preguntas

Respuestas

¢qué les parecié el programa
de mejoramiento  genético
bovino?

Bueno: 5
Excelente: 6

,Cémo fue el
seleccién?

proceso de

Socializacion del proyecto a la
asociacion

¢cémo influyo este programa
en su vida?

Positivamente en el
mejoramiento genético

de visitas de
técnico 'y

stuvo  plan
acompafamiento
administrativo?

Todo si

tuvo oportunidad de recibir
charlas técnicas?

Todo si

A continuacion, se ilustran las visitas realizadas en el Carito- lorica:
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Con base en las visitas llevadas a cabo en El Carito y Lorica, Cérdoba, se pudo observar
gue el proceso de mejoramiento genético no alcanza una efectividad del 100%. Este
hecho se debe a que, de las transferencias de embriones realizadas, no se logra un 100%

de prefieces. Asimismo, del total de prefieces, no se alcanza un 100% de desarrollo de
embriones o nacidos vivos, como se detalla en la siguiente tabla:

Visitas Realizadas - El Carito - Lorica (Cordoba)
11
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Transferencias | Prefieces % Elecuvidad) ooy Gonee (% Efectividaa
Prefieces Embriones
9 3 33% 3 33%
S 1 20% 1 20%
4 1 25% 1 25%
2 2 100% 2 100%
15 7 47% 6 40%
1 1 100% 1 100%

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, de las visitas realizadas a cabo en El Carito
y Lorica, Cordoba, el porcentaje de efectividad es de 39%, a saber:

Con base en las visitas llevadas a cabo en Chorrillo y Chind, Cérdoba, se pudo observar
gue el proceso de mejoramiento genético no alcanza una efectividad del 100%. Este
hecho se debe a que, de las transferencias de embriones realizadas, no se logra un 100%
de prefieces. Asimismo, del total de prefieces, no se alcanza un 100% de desarrollo de
embriones o nacidos vivos, como se detalla en la siguiente tabla:

Visitas Realizadas - Chorrillo - Chint (Cérdoba)

Transferencias | Prefieces ‘;/)ieﬁgggtlwdad Embriones ?mbriif::;'v'dad
8 3 38% 3 38%

7 2 29% 2 29%

8 0 0% 0 0%

5 0 0% 0 0%

5 2 40% 2 40%

3 2 67% 2 67%

4 3 75% 3 75%

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, de las visitas realizadas a cabo en El Carito
y Lorica, Cordoba, el porcentaje de efectividad es de 30%, a saber:

12
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EFECTIVIDAD EMBRIONES

% Efectividad Embriones 30%

Transferendas 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Los resultados de las visitas realizadas por el equipo auditor, sugieren la necesidad de
realizar un andlisis detallado de los factores que pueden estar afectando el rendimiento
del proyecto, con el objetivo de identificar areas de mejora y fortalecer la efectividad del
programa de mejoramiento genético.

Segun los datos proporcionados por Agrosavia de los 6 departamentos considerados, se
transfirieron un total de 2,590 hembras con embriones, resultando en 1,112 animales con
prefiez. No obstante, la falta de informacién sobre el nUmero de embriones o nacidos
vivos limita la capacidad de analizar el impacto y el porcentaje de efectividad de esta
actividad del proyecto.

1.3 Observaciones del Programa Mejoramiento Genético

» Es preciso sefalar, que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con
AGROSAVIA, no cuenta con el dato exacto de cuantos embriones vivos fueron a
lugar en este proyecto, su estadistica se basa en transferencia de embriones con
prefieces, debido a que la meta del convenio era de 900 prefeces.

» En las visitas realizadas, se logré evidenciar la existencia de los embriones tal
como se observan en las imagenes anteriores, sin embargo, se encontré que gran
parte de los embriones - terneros estan en una condicion corporal baja, a lo que se
les indag6 a los productores, personal profesional de Agrosavia y a Fedegan, la
razén por la que se encuentra en esa condicion manifestando que esto se debe “A
gue la vaca receptora esta dedicada a la produccion de leche, es decir el productor
obtiene parte de sustento econémico en la comercializacion de la leche. en época
de verano, la produccién de leche disminuye, por lo que el productor se ve limitado
en la alimentacion del embrion- ternero y en algunos casos prefiere vender la

13
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produccion y no destinarla a la alimentacién del nuevo integrante que sera
productivo en 4 afios aproximadamente cuando este se reproduzca”.

» Asimismo, los productores manifestaron que el proyecto es excelente, no obstante,
sugieren un subsidio para fuentes alternativas de alimentacién que permitan contar
con nuevas posibilidades y no depender de las condiciones climaticas.

» El proyecto de mejoramiento genético bovino ha cumplido implementacion de
biotecnologias reproductivas, sin embargo, el mantenimiento de este bovino se
encuentra muy limitado y escaso porque el pequefio productor no cuenta con las
herramientas para la manutencion de estos semovientes. Por lo que se
recomienda tener en cuenta esta situacion y que la responsabilidad del proyecto
no finalice al momento de comprobar la prefiez.

» No hay estudio de impacto de como esta medida de implementacion de
biotecnologias reproductivas ha mejorado la productividad y competitividad de la
cadena lactea y no se ha estipulado un estudio de impacto a largo plazo.

» Se establece que uno de los requisitos de ser beneficiarios de programa de
mejoramiento genético es no vender las crias producto de la transferencia de
embriones entregadas del proyecto, no obstante, no se tiene controlado el dato de
cuantas crias existen bajo el convenio 20220474.

1.4 Ejecucién del Convenio 20220474

“Aunar esfuerzos, cientificos, técnicos, administrativos, organizacionales, logisticos,
tecnolégicos y financieros entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR y
la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA, para el
fortalecimiento del sistema de produccion bovina a partir de la implementacion de
Estrategias tecnolégicas que contribuyan al mejoramiento de la competitividad del sector”

Este convenio se suscribio el dia 27 de enero del 2022 con plazo hasta el 15 de diciembre
del 2022, de igual forma tuvo lugar a una prorroga hasta el 31 de enero del 2023. El
informe final de ejecucidon y supervision contratos y convenios a manera resumen
explica las actividades llevadas a cabo durante el convenio 20220474
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Actividades General

Avance
Meta

Avance
Fisico

Nota

Transferencia de
embriones en animales
de productores ubicados
en cuencas lecheras
AGROSAVIA

124%

94%

Como resultado del
diagnéstico de
transferencias realizadas,
se obtuvo un total de
1.112 animales con
prefiez confirmada a los
45 dias, cifra que supera
en un 23,5% la meta del
proyecto de obtener 900
prefeces.

El porcentaje promedio de
éxito del proceso de
transferencia de
embriones a nivel
interdepartamental fue del
43% siendo
Cundinamarca el que
obtuvo el mayor
porcentaje (57 %) vy
Cérdoba el de menor
porcentaje con un 37%.

Disefio y ejecucién de
una estrategia de
transferencia de
tecnologia y socializacion
de resultados

100%

6%

Con respecto a la meta
programada para la
ejecucion de eventos de
transferencia de
tecnologia, sin contar la
socializacién del proyecto,
se realizaron 14 en total,
superando la meta
inicialmente fijada de 12
eventos, es decir, en un
16

%. Con respecto a la
asistencia en total se
vincularon 266 ganaderos,
superando igualmente la
meta programada en un
47%

Disefio y ejecucion de un
plan de seguimiento y/o
acompafamiento

100%

10%

La ejecucion del plan de
acompafiamiento

presencial se realizd6 en
todos los departamentos
durante actividades de
socializacion del proyecto
y las actividades propias
del proceso de
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transferencia de
embriones con los
ganaderos (preseleccion,
seleccion, sincronizacion,
retiro DIB, transferencia
de embriones y
diagnoésticos de prefiez.
Estos acompafiamientos
superaron ampliamente la
meta proyectada en los
departamentos de
Antioquia (224), Arauca
(411), Caqueta (320),
Cesar (281), Coérdoba
(412) y Cundinamarca
(136)

Creacion de un sistema | 100% 8% Se construy6 una base de
de valoraciobn genética datos productiva para la
para la seleccién de raza Gyr que permite
reproductores de alto realizar evaluaciones
mérito genético genéticas para la
(donadoras y toros) en la seleccion de
raza Gyr. reproductores de la raza
para el pais

Informe técnico final de fase o proyecto de Agrosavia:

En su resumen ejecutivo manifiesta los resultados obtenidos en este proyecto “Para
cumplir con la meta de prefieces confirmadas en los departamentos de Arauca (250),
Caqueta (150), Cesar (150), Cérdoba (150), Antioquia (100) y Cundinamarca (100), el
departamento con mayor cantidad de prefieces fue Arauca, en consonancia con la meta
inicialmente planteada. No obstante, Caqueta alcanz6é el mayor porcentaje de
cumplimiento, superandola en un 57%, seguido de Arauca con 36%, Coérdoba que rebasé
la meta en un 10% mientras que Cesar, estuvo por debajo de la meta en un 8%, por
limitaciones atribuidas principalmente a circunstancias extremas de orden climatico. En
los casos de Antioquia y Cundinamarca, los porcentajes de cumplimiento fueron del 107%
y 99%, respectivamente”

Como conclusiones de este informe técnico final de fase o proyecto:

» La herramienta fue probada con éxito a nivel de sistemas bovinos de pequefios
productores en diferentes regiones naturales, demostrando su aplicacion siempre
y cuando se tenga acompafiamiento profesional con experiencia y se mantenga en
el proceso alta responsabilidad y cumplimiento de compromisos.

» Los porcentajes de prefiez obtenidos en Antioquia y Cundinamarca fueron
positivos con mas del 50%, en relacion con un mayor porcentaje establecido como
objetivo en cada uno de los departamentos. Dadas las condiciones ambientales y
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la poca prevision de los centros de riesgo municipales, un detonante que afecté la
condicion corporal por la disminucion de la oferta forrajera y suplementacion, y por
ende limitar el porcentaje de prefiez en algunos predios que se vieron mas
afectados por las condiciones climaticas.

2. Revisar el Objetivo del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de analisis de
calidad de leche cruda

El dia 19 de octubre del 2023 se llevé a cabo capacitacion de la pagina web de Unidad de
Seguimiento de Precios de la Leche MADR, dirigida por la Direccion de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas. En esta reunion se explico el procedimiento de registro
a través de la pagina http://uspleche.minagricultura.gov.co/.

En primer lugar, se explicé la obligacién de reportar volumen de acopio, resultados de
laboratorio, comprobantes de pago al proveedor, ventas de derivados lacteos e inventario,
un reporte mensual. Asi mismo se explic6 el médulo de formulario de reporte de
novedades o contingencias en el acopio de leche cruda.

En esta pagina se puede encontrar la cartilla informativa de la:

Region 1 (Trépico Alto) Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio.

Regién 2. (Tropico Bajo) Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Choc6, La Guajira,
Magdalena, Norte de Santander, Santander, Arauca, Sucre, Caquetd, Tolima, Huila, Meta,
Orinoquia y Amazonia.

& Compartr & Copiar vinculo Descargar 44 Cartila Informativa ...pdf

?‘; MINISTERIO DE AGRICULTURA LITRO DE LECHE AL PRODUCTOR SEGUN r
"' Y DESARROLLO RURAL RESOLUCION 017 DEL 2012.

Vigencia: Marzo 2023 - Febrero 2024

.
Reg IO n 1 2. Valores por Gramo en un Litro de Leche Cruda 4. Tabla de Bonificacion Obligatoria por
Calidad Sanitaria y BPG
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CARTILLA INFORMATIVA PARA LIQUIDACION DEL
LITRO DE LECHE AL PRODUCTOR SEGUN f
RESOLUCION 017 DEL 2012.

Vigencia: Marzo 2023 - Febrero 2024

ElIRE
=
ElRvs

2 Valores por Gramo e un Litro de Leche Cruds

4 Tabla de Bonificacion Obigatoria por
Calidad Sanitaria y 8PG

| Proteina | Grasa | saidos Totales
3573 $1190 $1328

a0 2023

Pago por Calidad

i 2 Sogumcnto)
€ Precios e (Eche)

A 17P505

En el item de boletin econémico Sector Lacteo encontramos un recuento de economia
general. Sector lacteo en el mundo, produccion nacional de leche, Acopio de Leche,
Precios, Inventarios, consumo, inflacion, balanza comercial, perspectiva 2022-2023.

Asimismo, se registré los contratos 2022:

Contratista 2022 Valor

Mario Arteaga Gonzalez $ 90.698.400
David Leonardo Rios Diaz $ 36.480.000
Christian Camilo Vega Homes | $ 36.480.000
Luis Eutiliano Garzén Bustos | $ 26.880.000
Diana Milena Sabogal Estrada | $ 30.819.289
William Andrés Mufietones | $ 26.880.000
Medina

nm
o
o
|®

P = 251p.
10°C A g O Q) m LI ESP 21172023 %

En la pagina web aparece la carilla informativa que contiene el simulador de precios,
simulador sistema de pago de leche al productor vigente. También se encuentran los
formatos para descargar tales como:

» Formato Unico de liquidacion full
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» Formato para liquidacién y pago de la leche cruda al producto
» Disefo formato FRAC zoma
> Formato Unico de Liquidacion
> Formato Unico de Reporte Trimestral
» Formato para liquidacién y pago al proveedor de la leche cruda con destino a

mercados Internacional.
En informacién estadisticas se registra

» Calidades — Res 0017 de 2012

» Colombia. Importacion de productos lactea por posicion arancelaria agregada

» Comportamiento del IPP para leche cruda de vaca, leche liquida procesada,
otros productos quesos de vaca, frescos o procesados Enero 2015- Agosto
2023

» Variacion porcentual de los inventarios de leche en polvo entera, VHT entera y

quesos maduros.

IPC leche, quesos y derivados Lacteos septiembre 2023.

Comportamiento del IPP para leche cruda de vaca, leche liquida procesada,

otros productos lacteos y quesos de vaca, frescos o procesados enero 2015-

agosto 2023.

Precio por litro de leche pagado al productor a nivel nacional y regional enero

2019- Agosto 2023

Precio de Leche Pasterizada, quesos y leche en polvo en centrales mayoristas

Enero 21 — Septiembre 23

Comportamiento de los precios de leche en polvo (Kg) en planta de proceso

Enero 2019-Agosto 2023.

Precios mes internacional leche en polvo entera US $ FOB/ TONELADAS

2010-2023.

Volumen (IT) Proveedores directos nacional de leche captada por la industria

al sector primario

Volumen (IT) total nacional de leche captada por la industria en 2019- julio

2023.

Precio por litro de leche- exportacién Zomac- Res 083

\ A%

vV Vv YV VvV Y V VY

Para los casos de los documentos, se revisé el portal
http://uspleche.minagricultura.gov.co/documentos.html lo cual registra los documentos de
interés y de politica.

En lo que respecta a los pardmetros de competitividad se encuentra un documento con
una breve monografia de parametros de competitividad y calidad del sector lacteo en 11
paises del mundo 2020. En el acéapite de Informe Técnico Misién 1.3 se encuentra el
documento “Caracterizacion del segundo eslabon de la cadena lactea valle de Ubaté y
Chinquiquira” con fecha del 2018. En la parte de estructura de la produccion de leche
2006-2015 se registra el Informe Técnico Misién 1.1 Estructura de la Produccién Nacional
y Departamental de leche 2006-2015 y Sistema de actualizacion mensual con fecha del
2017.
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Observacion: para los casos de los documentos de interés. Se evidencia que dichos
documentos son de vigencias pasadas y que no se registra documentos expedidos en los
afos 2021, 2022, 2023.

En los documentos de politica publica, se encuentra en el Pop Cadena Lactea Bovina el
plan de ordenamiento productivo cadena lactea en Colombia 2021. Asimismo, el Pop
Andlisis Situacional Leche con un documento de “plan de ordenamiento productivo
analisis situacional de la cadena lactea”

3.Evaluar las acciones de mejora generadas en auditorias pasadas.

Para la vigencia 2021 se realiz6 la auditoria al proceso de gestion de cadenas pecuarias,
pesqueras y Acuicolas en la que se dio como resultado la No Conformidad: No se cuenta
con la Resolucion de Organizacién de la Cadena Acuicultura, para lo cual se estableci6
accién de mejora de “Realizar Seguimiento a las acciones determinadas y archivar los
documentos y soportes generados en el proceso CPA.”

Se allegaron las actas de reunion de mesas tematicas del Consejo Nacional Cadena de la
Acuicultura, donde se establece puntos en comun sobre esta cadena.

ACTA REUNION CNCA_23_03_2203.pdf 4 Descargar =1 Imprimir < Guardar en OneDrive

v T FO1-MN-CYP-01
ACTA FECHA EDICION
22-01-2019

ACTA REUNION CONSEJO NACIONAL CADENA DE LA ACUICULTURA

Ciudad y Fecha: Bogota, D.C., marzo 23 de 2023, reuniédn virtual, inicio 14:00
p.m.

Asistentes:

Asistieron los tantes de los nes de Industria (Fedeacua),
Centros de investigacion (Acuica), Exportaciones (Geniacua-Acuanal), y
Academia (Universidad Nacional y Unillanos); no tuvieron representaciéon en
esta reunion los eslabones de: Productores de semilla certificada, Engorde
en finca, Alimentos balar y Comerci. idn

Asistieron ademas los representantes de los Comités Regionales de Cadena
de los departamentos de Huila, Boyaca, Cérdoba, Caquetd, Narifio y
Santander, al igual que los representantes de las instituciones: Aunap, Ica,
Colombia Productiva y Sena.

Se anexa listado de asistencia diligenciado de manera virtual.
Orden del dia:

1. Apertura de la reunién, a cargo del secretario técnico de la cadena -
Dienisio Ortiz - DCPPA, seguidamente presentacién de los asistentes

2. Presentacion cifras de la cadena afio 2022

3. Avances documento de diagndstico

4. Continuar con la construccién del Plan Estratégico de la cadena

5. Comentarios, proposiciones yfo sugerencias.

y en los avances normativos:

» Resolucion N° 101 de 2022 — MADR “por la cual se crea el programa de apoyo a la
compra de insumos agropecuarios para los pequefios productores.

» Resolucion 1485 del 08 de julio del 2022 “por la cual se establecen los requisitos y
permiso y autorizaciones para el ejercicio de la actividad pesquera y de la
acuicultura.

No obstante, no se allegoé la resolucion de Organizacion de la Cadena Acuicultura.
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4.Evaluar los riesgos del proyecto.
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Descripcién del Riesgo: Posibilidad de afectacion reputacional por deficiente formulacion
de politica y demas instrumentos para el fortalecimiento de las cadenas; debido al
inadecuado diagnéstico de las necesidades y/o de los requisitos relacionados con el
producto/ servicio (técnicos, legales y del cliente)

Criterios de Impacto: el riesgo afecta la imagen de la entidad con algunos usuarios de
relevancia frente al logro de los objetivos.

Descripcién del Control: El director de cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas y/o
funcionario designado, deberan llevar a cabo reuniones participativas para verificar la
informacion de los diagnosticos y las caracterizaciones de las necesidades del sector
pecuario, pesquero y acuicola; asi como, los requisitos técnicos, legales y del cliente, con
el fin de formular y concertar adecuadamente los planes, politicas e instrumentos que se
requieran.

Acciones Adicionales en caso de desviacidn: los coordinadores de cada una de las
cadenas realizaran mesas de trabajo periddicas, para analizar la viabilidad de los
diagnosticos y requisitos para la formulacion de la politica.

Evidencias se allegaron las actas del comité de la cadena de acuicultura, en donde se
construye en conjunto el plan de accién. Contiene la frecuencia de este control.

21




COLOMBIA ; Agricultura
| (@ Formato W

Cédigo: FO1-PR-CIG-02

Version: 10

Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades)

N.C 1. No se encuentran publicados estos documentos en el SECOP Il

Una vez revisado el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.2730824&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true no se

registran todos los documentos de los informes de avance técnico del convenio, se
encuentra el informe Final y el Informe de avance técnico de fecha 14/12/2022, sin
embargo no se registra publicado en esta plataforma los informes del 19 de octubre del
2022, 10 de noviembre del 2022, 23 de noviembre del 2022, 6 de diciembre del 2022 y el
plan operativo, incumpliendo con lo establecido en Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1.

Respuesta del &rea auditada: En razén a lo expuesto, respetuosamente solicitamos que
esta no conformidad, pase a ser Observacién de la Auditoria, para tenerla en cuenta por
la Direccion en los préximos convenios o0 contratos a suscribir.

Control Interno: teniendo en cuenta que es un incumplimiento del decreto es necesario
realizar acciones de mejora para subsanar.

N.C 2. Expediente del convenio 20220474 incompleto
Una vez revisado el expediente del convenio 20220474 se encuentra incompleto, no se

cuenta con el informe final ni los documento pos contractuales, su estado actual es que su
ultimo folio es el otrosi con las pdlizas, para un total de 187 folios.

Respuesta del area auditada: En razon a lo expuesto, respetuosamente solicitamos que
esta no conformidad, pase a ser Observacion de la Auditoria, para tenerla en cuenta por
la Direccion en los préximos convenios o contratos a suscribir.

Control Interno: Se recomienda actualizar el expediente contractual
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N.C 3. El proyecto de implementacion de estrategias tecnoldgicas dirigidas al
desarrollo de la cadena lactea nacional no contiene una evaluacién de impacto.

Teniendo en cuenta que la descripcion del proyecto es impulsar la competitividad rural a
través de la provision de tecnologia con acompafiamiento técnico en los sistemas
productivos de leche del pais y el desarrollo de una cadena lactea, no se ha establecido
en el proyecto en mencion la manera de medir el impacto de la produccién lactea en los
departamentos seleccionados como beneficiarios.

Es decir, la responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en este
proyecto y en el programa de mejoramiento genético bovino termina al momento de
confirmarse la prefiez en las vacas receptoras seleccionadas, sin embargo no se cuenta
con el dato exacto de cuantos embriones terneros vivos quedaron de las prefieces
confirmadas, lo que implica que no se pueda conocer el impacto de este bien prestado por
el Ministerio al pequefio productor en lo que corresponde a la  producciéon y
comercializacion de la leche. Es decir, no se estudia si el proyecto tiene los efectos
esperados que se plantearon al momento de la planeacion y si el mejoramiento genético
bovino contribuye a mejorar la competitividad rural, sea a corto plazo o largo plazo. Lo que
implica que estariamos frente a un incumplimiento en el proceso de evaluacién de los
proyectos

Respuesta del area auditada:

Es importante tener en cuenta que obtener buenos resultados en los programas
de transferencia de embriones, depende de un sin nidmero de aspectos a
considerar, entre ellos se encuentra el tipo de protocolo que se use, las
hormonas con los que se trabaje, el estado nutricional de los animales, la raza,
la edad, el clima y el manejo que se le esté dando a las vacas. La sumatoria de
todos estos aspectos da como resultado el éxito o el fracaso en la transferencia
de embriones.

Al respecto, se debe dar claridad en el sentido que el proyecto tiene como
propésito la transferencia de biotecnologias reproductivas en animales
bovinos de propiedad de pequefios productores, cumpliendo en el marco de los
convenios aprobados por el Ministerio, con la confirmacién de prefiez que
permite certificar al médico veterinario que adelanta las confirmaciones en el
marco de los convenios, que dicha transferencia de embriones se realizé y que
las vacas quedaron gestadas, que es lo que el ministerio persigue teniendo en
cuenta que los periodos de gestacion son de 285 a 290 dias, periodos que
superan la vigencia fiscal de los convenios, si se tiene en cuenta que deben
realizar los protocolos de seleccion de animales, palpacion, separacion del lote
de animales y SINCRONIZACION DEL CELO PARA TRANSFERENCIA DE
EMBRIONES A TIEMPO FIJO. Todo ello, supera las vigencias fiscales de los
convenios, razoén por la cual el proyecto se centra en la confirmacion de prefiez.
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En razdn a lo expuesto, respetuosamente solicitamos que esta no conformidad,
sea retirada. O en su defecto pase a ser Observacion de la Auditoria, para ser
tenida en cuenta por la Direccion.

Control Interno: Entendemos el principio de anualidad y la vigencia fiscal del
convenio, sin embargo, se debe encaminar a que la evaluacion de impacto
debe ser al proyecto de implementacion de estrategias tecnoldgicas dirigidas al
desarrollo de la cadena lactea nacional que cuenta con una vigencia del 2017 al

2024.

Observacion 1. Los documentos que se encuentran publicados Sistema de analisis de
calidad de leche cruda en documentos de interés son documentos de vigencias pasadas
que no se encuentran actualizados.

Aprobado: Henry Torres Valenzuela

Unidad de Seguimiento de Precios de leche
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
i de Ag a Rural
f de octubre de 2020
Bogotd D, C

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

wn

Se sugiere publicar cada uno de los documentos del expediente contractual en el
SECORP lI, en especial los informes de ejecucion.
Se recomienda actualizar el expediente en fisico del convenio 20220474.

Se recomienda realizar evaluacion de impacto del proyecto implementacion de
estrategias tecnolégicas dirigidas al desarrollo de la cadena lactea nacional,
teniendo en cuenta no solo las prefieces confirmadas sino el nimero de terneros

nacidos bajo los convenios celebrados en el marco de este proyecto.

Se sugiere que este proyecto contemple el acompafiamiento al pequefio productor
una vez la prefiez haya tenido un feliz término, esto es, el mantenimiento de tener
el ternero y sus cuidados necesarios.
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CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

Para esta auditoria se tuvo en cuenta 4 objetivos, el primer objetivo se trataba de revisar
el objetivo del proyecto fortalecer el programa nacional de mejoramiento genético bovino
en la implementacion de biotecnologias reproductivas en animales bovinos de propiedad
pequefios productores bajo el convenio 2022474, el fortalecimiento del sistema de analisis
de calidad de leche cruda, evaluar las acciones de mejora generadas en auditorias
pasadas y los riesgos del proyecto.

Para el programa nacional de mejoramiento genético bovino se reviso lo estipulado en la
parte contractual del convenio 20220474, celebrado con Agrosavia, se evidencié que el
programa cuenta con los beneficiarios y hubo lugar a la seleccion, transferencia de
embriones y la prefiez, para el caso del trabajo en campo se pudo verificar la existencia
de varios embriones y la gratitud de los pequefios productores al obtener este producto,
no obstante, no se cuenta con el dato exacto de los embriones nacidos después de
confirmada la prefiez, lo que obstaculiza el estudio del impacto de este programa.

Para lo que compete al Sistema de Analisis de Calidad de Leche cruda se verificé el portal
de este sistema, en donde se pudo comprobar que se cuenta con acceso a los
productores y documentos relacionados con el tema. De igual manera se verificaron las
acciones de mejora de las anteriores auditoria y se registra un avance en erradicar las
causas de los anteriores hallazgos, en especial a lo que compete a la cadena de
acuicultura.
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